LOS CAPITULOS 14 Y 32 DE LA AGENDA XXl
Critica en el encuentro de Milheim

Cien representantes de todo el mundo se reuniancant® cuatro dias en la Academia
Protestante de Milheim/Ruhr (Alemania), del 31 gtesto al 6 de septiembre, para debatir el siguiente
paso a tomar respecto a las decisiones asumidles @ambre Mundial de las Naciones Unidas en
favor del Desarrollo Rural y la Agricultura Perdoless (DRAP) en Rio de Janeiro.

Compartieron sus experiencias de trabajo con lganizaciones populares, sobre como
hacer responder a sus gobiernos frente al compood@sponer en practica el DRAP en sus paises.
Este congreso fue el paso siguiente de un proagsae inicid antes de Rio, para buscar una amplia
participacién civil en la formulacion de la decleitan de Rio por parte de gobiernos y Organizaciones
No Gubernamentales (ONG). Los delegados fuerorcdeleados de cada continente, y cada conti-
nente preparé un documento con su postura.

En Rio 170 gobiernos firmaron un compromiso histden favor del DRAP, adoptando la
Agenda XXl o Plan de Accion de la Cumbre Mundiallae Naciones Unidas para el siglo XXI.
Grupos de agricultores, organizaciones popular€@N@ que compartieron su preocupacion por la
agricultura convencional (la agricultura modernantensiva), influyeron en la preparacion de la
version oficial de la Agenda. Muchos de ellos ssoatraron de nuevo en Rio y adoptaron sus propios
"Tratados de las ONG", como el Tratado sobre lachura Perdurable; la Seguridad Alimentaria; el
Comercio; la Biotecnologia. Basandose en los asdlisiebates del encuentro, es la opinion general
que el Capitulo 14 de la Agenda, que trata prinadmdinte del DRAP, supone un niamero de cambios
importantes en la manera de pensar, proclamade dastho antes por las ONG:

- Un marco de trabajo para una politica naciondiepente con el objetivo de la

perdurabilidad en la agricultura, con un limitetidenpo definido para la aplicacion del plan

en cada pais.

- La necesidad de la seguridad alimentaria en ieagién.

- La necesidad de la participacion de los movingigrgopulares, de mujeres, agricultores,

pueblos indigenas y las comunidades rurales.

- La importancia de la biodiversidad.

- El reconocimiento de la agricultura alternativa.

- El llamamiento a una red internacional de agticalecoldgica.

- El apoyo a los sistemas basados en el conocimigatdicional e indigena.

Al mismo tiempo las ONG reconocen que hay erronesl éexto oficial:

- No cuestiona el desarrollo dominante del modele davorece el crecimiento y el

pensamiento neoclasista.

- Los problemas de alimento en el mundo se int&apreomo una falta de produccion mas

que como la falta de justicia y de distribucionitaiva.

- No examina los principales obstacupmra el desarrollo, especialmente en el Tercer
Mundo, como:

+ los mercados internacionales

+ las leyes comerciales

+ las empresas multinacionales

+ los ajustes estructurales.

- No analiza claramente la necesidad de cambiamitedos de produccion agricola y la
politica de los paises del Norte.

- Debido a que se insisti6 mucho en la falta deciemtia, formacién y medios para el
andlisis, se le dio demasiada importancia a la idbncde los agricultores y al
comportamiento individual.

- Se da mucha importancia al Control Integradoldgd® (IPM) y al Sistema Integrado de
Nutricion de las Plantas (IPNS) como si fuerarolagon en ver de componentes en la
bldsqueda de sistemas mas perdurables.

- Se traté de reducir al minimo la funcion de liggesnas agricolas ecolégicos.

- No se menciono el bienestar de los animales.
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- No se dio una definicion de la agricultura peadhle.

- Se concede demasiada importancia a la bioteci@otmymo solucion, antes que cuestionar
su impacto posible.

- Mientras el documento oficial pide sumas sigatificas de dinero para equipar el DRAP,
las ONG participantes se preocupan ante la apaimiferencia de los gobiernos y de las
Organizaciones de las Naciones Unidas en proveetdbidos fondos.

Rio reunié diversas organizaciones y movimientqaufaes. El espiritu positivo de Rio se
ha fortalecido y renovado a través de este congteshlilheim. Las organizaciones reconocen los
beneficios de tal intercambio, especialmente poitgdes los problemas del DRAP no se pueden
resolver en el plano nacional. El cambio tiene qoerrir de manera coherente y a través de un
enfoque multilateral. En lo que respecta a las ObB3e congreso fue un paso importante para la
comprension de este proceso.

A partir de este congreso, las ONG quieren pasdiciactivamente en el proceso de
planificacion en cada pais, en la Comision paragacultura Perdurable de las Naciones Unidas, en
las Agencias de las Naciones Unidas y en los prdsicongresos.

Las ONG van a trabajar hacia una Convencion soérédricultura, que establezca
juridicamente normas obligatorias internacionales favor de la perdurabilidad, que ademas
fundamentarian las sanciones contra practicasitjgasl efimeras, como el "hundimiento ecoldgico", o
sea la venta de productos a precios bajos sinmeapiizarse de las consideraciones ambientales, ya
gue esto elimina a los productores ecoldgicos.

Declaracion de Milheim sobre la agricultura perdurale, 5 de septiembre de 1993. Milheim/Ruhr (Alemaa)

Las ONG y las organizaciones populares reunidaglecongreso de Mulheim sobre
ambiente y desarrollo, entendemos que para lograragricultura y un desarrollo perdurables, son
esenciales algunas condiciones basicas.

Democracia

|. Creemos que un Desarrollo Rural y una AgricatBerdurables que tengan sentido, sélo se
lograran si son cimentados sobre principios denticosl Tal sistema debe reconocer la
importante funcién de los modelos de orientacioputar que promueven los métodos con
intensa mano de obra y el uso de tecnologia aptapte tiene que promover la participacion
del pueblo a nivel comunitario, regional e inteinaal, para un verdadero desarrollo global
perdurable, compartiendo las responsabilidadestibayendo a una politica efectiva

2. Las necesidades basicas del pueblo deben tém@memprioridad, garantizando el alimento
como un derecho fundamental humano, y a los peguagiocultores como protagonistas en
este proceso.

3. Cada nacion debe retener el derecho a lograngener el nivel de la seguridad alimentaria
en lo que respecta a calidad y cantidad. Bajo magrondicion debe utilizarse el alimento
como un medio politico por ningun pais.

4. La politica agraria es clave para lograr la sdgd alimentaria y la perdurabilidad
ecologica. Cada pais tiene que lograr su propiétigelque dé el acceso a la tierra a los
campesinos y pequefios agricultores y garanticegsudead, sus derechos y calidad de vida.

5. La calidad de vida no debe entenderse comoaofeta el consumidor. Las necesidades
basicas de cada ser humano deben estar ambientalgerantizadas y con una distribucion
mundial mas equitativa de los recursos naturalds ka energia.
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6. Los recursos genéticos tienen que considerams® dierencia comun humana y en
ningdn caso pueden considerarse patentables. Liculdgres a menor escala deben
tener el derecho a y el apoyo para la conservdanositu” de los recursos genéticos, y
bajo ninguna circunstancia pais alguno deberiaigras a otros paises a que adopten
leyes o propiedad intelectual provenientes de dasgaos creados mediante la
manipulacion genética.

El proceso de transicion

Los diferentes procesos de transicion de las pagcticonvencionales actuales a la
agricultura perdurable, necesitaran ser gestionatdodadosamente, de una forma
participatoria y consultiva, para no poner en pelig supervivencia humana. El proceso
de transicion debe estar apoyado por intensosresfien favor de la concienciacién de
su creacion v mediante la educacién. Todas lasonasi deben trabajar unidas para
vigilar que la transicién se realice de forma v&abl

Politica comercial agricola

El comercio agricola no deberia estar reguladdamleyes comerciales, principalmente
regidas por el GATT. La agricultura contiene vatode tipo social, cultural, familiar y
religioso, que no se pueden evaluar por eficacias.

Programas de ajuste estructural

Los programas de ajuste estructural impuestos poBamco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional han creado méas problemaslgs que han resuelto. La crisis
por la deuda ha empeorado, marginando aun mas @aless afectados y limitando su
capacidad para negociar, nacional e internaciomdbnelas politicas econdmicas v
comerciales.

Las ONG del congreso de Milheim, entendemos lacaljmra perdurable como un
sistema ecoldégicamente sano, econdmicamente viabbéalmente justo y equitativo y
culturalmente sensible, basado en la una cientégliadora, que promueve la techologia
apropiada, contribuye a la seguridad alimentar@syparte del movimiento hacia una
sociedad democratica. (Ver el anexo)

Anexo a la declaracién de Milheim sobre la agriculira perdurable
OPCIONES PARA EL CAMBIO EN LA POLITICAY EN LA ACCI ON
A. TENENCIA DE LA TIERRA'Y DE LA GRANJA FAMILIAR
1. Los gobiernos deben:
a. Proveer créditos y subvenciones para promovegriawdtura campesina y familiar, 0 sea una
agricultura no-convencional, viable y ecoldgicareeséna, orientada para lograr la seguridad

alimentaria. Esto significa que los créditos y ®mmiones deben estructurarse para que sean
accesibles a los campesinos, agricultores siratielos que apenas subsisten.
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b. Garantizar los precios para los pequefios atpi@d, por encima de los precios de
produccidén e incluyendo los costes ecoldgicos yases

c. Proveer fondos para el mercadeo de los divecsitsvos para la promocion de la
agricultura campesina, familiar y perdurable, logimademas la seguridad alimentaria.

d. Asegurar el acceso equitativo a la tierra. Prmnola reforma agraria limitando la
propiedad multinacional. Limitar la concentraciom ld propiedad. Dar un acceso equitativo
de la propiedad a las mujeres. Demarcar los teogondigenas. Reforzar el control estatal de
los recursos naturales. Asegurar la tenencia déetaa, protegiendo legalmente el uso
campesino de ella.

e. Utilizar la restriccibn de importaciones a fia @groteger la agricultura campesina y el
autoabastecimiento.

f. Tener leyes que, como minimo, restrinjan el dsolos plaguicidas segun el codigo de
conducta de la FA O.

g. Reforzar las leyes nacionales para protegaelngsos naturales y los ecosistemas.

B. BIODIVERSIDAD Y BIOTECNOLOGIA

1. Debe prohibirse tener derecho sobre producttes gatentes para su elaboracion sobre
cualquier ser vivo, material genético o productov@elo de éste. Los recursos y las colecciones
genéticas y la investigacion, depositados en lagr@g nacionales e internacionales de investigacion
agricola, bancos de genes o similares, no serastoolgje restriccion ni de ninguna manera
considerados propiedad intelectual.

2. La conservacion y utilizacion de los recursoségieos y la biodiversidad deben estar
asegurados comunitariamente, con libre acceso asttas colecciones y accesorios para los
campesinos. Se debe dar incentivos para aumentacolservacion de la biodiversidad
comunitariamente. Los bancos nacionales e intesnatgs de genes so6lo deben existir como un res-
paldo subordinado a la prioridad de la conservaeidel ambito de los agricultores.

3. Basandose en el principio precautorio, hay aigar una moratoria sobre los productos
agricolas logrados genéticamente, probando elneryda comercializacion hasta que se practique
un proceso participatorio, que involucre a todesdupos sociales en la evaluacion de los impactos
de la ingenieria genética sobre el ambiente, laculy la agricultura local.

4. Deben considerarse responsabilidad global ldsees para conservar los ecosistemas
unicos en sus diversidades. Los recursos y el agelen estar dirigidos a las comunidades a fin de
lograr esta tarea. Los costes sociales, econémji@sbientales de la conservacién genética deben
incorporarse en el precio de los productos agréoetael mercado mundial.

C. EL BANCO MUNDIAL Y LAS INSTITUCIONES MULTILATE RALES

l. Hay que transformar la mision actual de todadratituciones multilaterales para el desarrollo
porque sirve a la politica neoliberal y la defigititecnocratica de la agricultura moderna- a atea g
dé prioridad al desarrollo centrado en las geritasprioridad debe establecerse en la produccion
agricola vinculada a las necesidades v a los mesdadales.

2. Los bancos para el desarrollo multilateral detescribir el Capitulo 14 de la Agenda sobre
"reforzar y desarrollar las capacidades internadigecion de las organizaciones populares rusales
de los servicios de extension, descentralizandpr@teso decisivo hasta el nivel mas bajo de la
comunidad”. Todos (os proyectos agricolas respakladr fondos bancarios deben estar orientados
hacia la agricultura campesina. Deben terminar gosyectos que desplazan a los pequefios
agricultores.

3. La banca y los gobiernos deben responder asiteolmunidades afectadas. No deben existir
proyectos bancarios sin el permiso de la comunidaplicada. Las comunidades deben estar
involucradas desde las primeras etapas de la igkariiin, para evaluar los impactos. A cada proyecto
le debe preceder una declaracién del impacto sp@abldgico, v los parametros de éste deben estar
determinados por las comunidades afectadas pap giclyecto.
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Para lograr esto tenemos que:

a. Definir el término "consultivo”, "ONG" y "orgazacion social", presionando a los gobiernos y
a las organizaciones internacionales para que sddam a estas directrices, que aseguran una
participacién mas transparente y completa en lsidecde los préstamos.

b. Asegurar que las ONG vy las organizaciones pogsilsean parte del proceso decisorio en la
distribucion de fondos, en vez de ser tan sélougjeas de proyectos. Ello democratizara los
préstamos y descentralizara la toma de decisidmagehlocal.

D. POLITICA COMERCIAL AGRICOLA

1. Presionar a los gobiernos para que rechacenteldel tratado Dunkel del GATT en la Ronda
de Uruguay, especialmente en lo que respecta aldoschos de propiedad intelectual sobre los
recursos geneéticos de las plantas y los animaleshas de los puntos agricolas, las organizaciones
multilaterales para el comercio y otros.

2. Abrir debates publicos en tantos paises como peséble sobre la politica comercial
internacional a fin de promover el comercio jufRedactar en lenguaje legal para formar la nueva
base donde se incorporen los principios sociatedogicos y de la seguridad alimentaria.

3. Trabajar sobre ciertos productos a fin de infiun la politica de exportacion e importacion
para mejorar las condiciones comerciales y la sgguiralimentaria. Podrian ser el haba de soja, las
frutas, el café y los granos. Estudiar los mecamssique faciliten la transicion en la politica de
seguridad alimentaria tanto en el Norte como &uel

4. Aumentar los precios de los granos, eliminara dubsidios para evitar la exportacion
hecha con el fin de hundir los precios, y permitirlos agricultores recuperar sus costes de
produccién. Ya que Estados Unidos tiene una funtdarprominente en los mercados mundiales del
grano, es especialmente importante subir los psealid por medio de la legislacion. El manejo de
medidas debe realizarse a través de mecanismomoamivos para la produccion perdurable, que
reducen la posibilidad de sobreproduccién cuand@tecios suben.

5. Aumentar los precios de los productos tropicpls mejorar las condiciones comerciales.
Los mecanismos pueden incluir acuerdos multilagsrglara el comercio en productos tropicales,
gue den incentivos para que los precios alcan@eiar los costos de produccion v den un salario.

6. Crear una reserva internacional de grano cusporesabilidad sea compartida por todas las
naciones y no so6lo, como en el presente, por IdadBs Unidos y la CE. Las reservas deben
utilizarse solo para la ayuda humanitaria y bajman pretexto como instrumento de mercado. La
compra de grano para esta reserva se repartird lestpaises por cuotas u otros mecanismos, para
asegurar que todas las regiones del mundo suneinikis productos y no sélo EE.UU. y la CE. Esto
eliminara la justificacion de la sobreproduccion parte de los EE.UU. y de la CE, en nombre de
"alimentar al mundo".

7. Acabar las ventas concesionarias de los EE.guk, forman parte de los programas de
ayuda alimentaria. Eliminar el programa de "Alinempiara el Progreso" que vincula la ayuda al
ajuste estructural. Separar la ayuda de la compraraductos, por parte de los EE.UU., similar al
concepto de triangulaciéon empleado en este monemtéuropa, para permitir la ayuda financiera
que apoye el suministro de alimentos provenientds ehisma region afectada.

8. Terminar el comercio de plaguicidas prohibidiogercambiar libremente la informacién
entre los paises sobre el impacto negativo deléggiridas.

9. Los gobiernos y los organismos multilateralesnégn que desarrollar y apoyar la
diferenciacion de los mercados internacionales meyrtos, adoptando cuotas preferenciales de
importacién de productos especificos y regulacidrassadas en el criterio social y ecologico.
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Accion de las ONG

1. Las ONG del Norte deben presionar a las instihes donantes para que se requiera la
participacion local en la planificacion y ejecucida proyectos.

2. El Norte y el Sur seguiran trabajando a fin dgrdr la responsabilidad de las
multinacionales, por medio de campafias dentro dprdpia empresa, las resoluciones de los
accionistas, la obligatoriedad de codigos de cordpara las multinacionales y otras estrategias.

3. Idear un sistema de alerta temprana sobre &®plde las instituciones, especialmente en
direccion norte-sur, para poder detectar por atkdian lo mas pronto posible, donde iniciar la
presion.

4. Formar relaciones bilaterales con otros paisga pl intercambio entre agricultores, la
traduccion de textos, la asistencia con informaté@mnica, etc.

5. Estudiar el impacto global del modelo de dedlarractual y los programas de ajuste
estructural sobre la poblacion rural y urbana de fmises del Tercer Mundo, y hacer
recomendaciones para un cambio de politica que rstent& capacidad del pequefio agricultor para
gque se vuelva autosuficiente y para desarrolladiggosiciones de mercadeo que salvaguarden la
capacidad de producir para abastecer las necesitizddes.

6. Democratizar el intercambio de informacidén aésade redes electrénicas y otros canales.

7. Los agricultores, los consumidores y los amhiétas deben crear alianzas que promuevan
el comercio justo y combatan el comercio libremé&mo tiempo que se vinculan entre si, como ha
sucedido en Europa.

8. Las ONG haran campafias en favor de los programasvestigacion del CGIAR vy del
IARC basados en los sistemas de la agriculturaupabte y proyectados ante todo en favor de las
necesidades del pequefio agricultor.

9. Promover la proteccion local de semillas y ops@e cualquier tipo de monopolio en los
derechos sobre ella.

10. Las ONG vy las Organizaciones Populares (OP)emebomenzar a debatir el
establecimiento de convenciones internacionalestigian los diversos aspectos especiales de la
agricultura perdurable, prohibiendo ciertas prastig politicas efimeras.

11. Ayudar a las comunidades para que se organ@enasociaciones rurales como
cooperativas, sindicatos y organizaciones campgsioan el fin de vigorizar una colaboracion
mutua entre los agricultores, para proteger suscties y darles voz.

12. Sobre el critico tema de la desertizacion,OdG y las OP presionaran a los grupos
negociadores en la Convencion Internacional s@Rekertizacion (INCD) a fin de complementar e
impulsar la funcion de los campesinos que trabajana produccion, comunidades implicadas e
instituciones externas, para mejorar la perdurdduilide los recursos naturales (agua, tierra y manto
vegetal).

13. Para recuperar y establecer la autonomia camapgsie las comunidades de forma eficaz,
las ONG, las OP y los movimientos sociales debtardader por y llevar a la practica campafias que
aumenten su autoridad para enfrentar la crisis mbadricola y alimentaria. La formacion de esta
capacidad debe llevarse a cabo en varios nivelms,campafias para la educacion de adultos,
centradas en las organizaciones que toman decssionastruyendo la cooperacion entre las ONG,
las OP y grupos sociales, asi como también dekardal la capacidad técnica y politica en la base.

Los Capitulos 14 y 32 de la Agenda XXI 6
Hoja Informativa n°® 7 (noviembre/diciembre 1993)
Asaociacion de Agricultura Biodinamica de Espaita://www.biodinamica.es/




